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Het vaderland in beweging: hervorming en
bezuiniging, 1840-1847

De Nederlandsche staatsschuld is een worm, die aan
het stoffelijk geluk van het vaderland onophoudelijk
knaagt en die hare ondermijning doet gevoelen,
zoodra de Natie in hare verschillende middelen van
bestaan teleurstelling en achteruitgang ondervindt.

].D. Kruseman, Adres, aan Zijne Majesteit den
Koning

Het jaar 1840 zou een jaar van verandering worden. Met de eindelijk
geaccepteerde afscheiding van Belgié moest koning Willem 1 zijn oude
belofte van een herziening van de grondwet inlossen. Daarbij kon hij niet
om de eis van een invloedrijkere rol voor de ministers en het parlement
heen, hoewel dat zeker botste met zijn persoonlijke manier van besturen. In
1840 dienden vijf kamerleden een voorstel voor een grondwetsherziening
in, dat echter werd ingetrokken, daar het naar de mening van de meeste
parlementsleden aan de regering was om een dergelijk voorstel in te dienen.
De regering sloot zich echter bij de initiatiefnemers aan en in september
1840 kwam een nieuwe versie van de grondwet tot stand. Daarmee werd
een begin gemaakt met een verandering in de werking en machtsverdeling
van politiek Nederland die later fundamenteel bleek te zijn. Voor Willem 1
betekende dit het eind van zijn autocratisch koningschap: waarschijnlijk
besefte hij dat zijn stijl van regeren nauwelijks te verenigen zou zijn met
(gedeeltelijk) verantwoordelijke ministers en een parlement dat het beleid
— mondjesmaat — aan de kaak kon stellen. Hij abdiceerde in oktober 1840
en sloot daarmee definitief een hoofdstuk in de politieke en financiéle
geschiedenis van Nederland af. De volgende koning bleef evenwel, samen
met zijn ministers, met een grote staatsschuld en in politieke verwarring
achter.
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Het leven rond 1840

Voor de nieuwe koning Willem 11 was het de vraag hoe de invulling van
de nieuwe grondwet gestalte moest krijgen. Zijn grootste problemen waren
echter de enorme staatsschuld en jaarlijks terugkerende rentelast van die
schuld. Deze legden een zware druk op de begroting, maar een verhoging
van derijksinkomsten was niet eenvoudig te realiseren. Weliswaar groeide de
bevolking en nam daarmee de opbrengst van de accijnzen toe, én zorgde het
cultuurstelsel voor een jaarlijkse ‘gift’ aan de schatkist van het moederland
van — in die jaren — ruim 10 miljoen gulden,' de tekorten stegen mee.
De staatsschuld bedroeg rond 1829 ruim 9oo miljoen gulden, en dit was
voor de Belgische afscheiding, toen er nog belastingopbrengsten uit de
Zuidelijke Nederlanden kwamen en er nog geen geld aan een staand leger
werd uitgegeven. In 1840 werd de schuld op ongeveer 2250 miljoen geschat.
De bijbehorende, jaarlijks te betalen rentelast was in dezelfde tijd gestegen
van 25 naar 42 miljoen gulden.? Op een begroting van rond de 71 miljoen
gulden betekende dit een gigantisch aanslag op de schatkist. Willem 1 werd
de zondebok. Zijn eerste verjaardag na de abdicatie werd dan ook nauwelijks
gevierd. Een Friese boer weet dat in zijn dagboek aan de financiéle erfenis
van Willem 1:

Men heeft de verjaring van onzen ouden Koning zeer weinig over het
algemeen gedagt; de Natie schijnt Hoogstderzelver gewezen Bestuur
ten aanzien van het finantieele, niet zeer tevreden te zijn. Z.M. af-
wezigheid in een vreemd land, draagt daartoe niet weinig bij.?

Wie had, met de ogen van een steeds bewustere natie in de rug, daar een
oplossing voor?4

Het economisch leven kon ook geen uitkomst bieden. De veranderingen
in de economie waren gespreid en voorzichtig. Daarbij waren de jaren 1841~
1843 ook nog economisch zeer moeilijke jaren, en zo startte de regeerperiode
van koning Willem 11 onder de nieuwe grondwet weinig rooskleurig.s

Voor de meeste inwoners van Nederland bleef het inkomen in deze jaren
ongeveer gelijk, en dat betekende voor de armste lagen van de bevolking
een veelal zwaar bestaan.¢ Voor hen stond een kleine verschuiving in de
eigen (financiéle) situatie — bijvoorbeeld verhogingen of verlagingen van
prijzen en lonen of (tijdelijke) werkloosheid — gelijk aan een grote veran-
dering in de bestedingen. De belastingdruk die door de accijnzen op eerste
levensbehoeften werd veroorzaakt, steeg voor de lagere inkomens in het
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tweede kwart van de negentiende eeuw, terwijl hij voor de hogere inko-
mens gelijk bleef.” Het aantal bedeelden groeide, alsmede de kritiek op het
belastingstelsel en het regeringsbeleid.

Voor 1850 waren de meeste economen van mening dat de belastingdruk
niet té hoog was. Veel van deze staathuishoudkundigen volgden de econoom
David Ricardo en stelden dat de hoogte van de lonen werd bepaald door
de kosten van het levensonderhoud en dat de accijnzen dus op de rijken,
die immers de lonen uitbetaalden, werden afgewenteld. Een verlaging van
de accijnzen zou tot een verlaging van de lonen leiden. Maar ook werd wel
gesuggereerd dat er beter armoede kon bestaan door te hoge accijnzen dan
door andere, ‘slechtere’ oorzaken.t Bovendien had de econoom Adam Smith
geleerd dat wanneer er niet werd ingegrepen in economische processen,
alles in een natuurlijk evenwicht zou komen, onder invloed van natuurlijke
wetten en als geleid door een ‘onzichtbare hand’. En met zo'n hand in het
spel zou ingrijpen geen zin hebben. Toch kon deze redenering ook worden
gebruikt om te pleiten voor afschaffing van (een deel van de) accijnzen en
belastingen: die verstoorden tenslotte een vrije markt. Maar wellicht lag
dit denkbeeld voor de staathuishoudkundigen te ver verwijderd van hun
ideeén over de beperkte rol die de staat in het economisch leven zou kunnen
of moeten innemen, of het gevaar van nog grotere tekorten in de schatkist.

Over de fundamentele rol van de staat leek men nauwelijks van mening
te verschillen. Een centraal georganiseerde geldeenheid, belastingstelsel en
-inning waren onontbeerlijk voor een functionele werking. Dit maakte
veiligheid en de bescherming van eigendommen mogelijk. En dat was het
minste wat de staat terug kon doen tegenover de belastingbetalers en actieve
participanten van de staatshuishouding, daar was iedereen het over eens.

Over uitbreiding van deze fundamentele functie woedde wel discussie.
Moest de overheid een rol spelen in bijvoorbeeld marktverhoudingen,
loon- en prijspeilen, het welzijn van de inwoners? Enkelen waren daar
voorstander van, maar over de manier en mate van ingrijpen was zeker
geen overeenstemming. En de meeste staathuishoudkundigen en andere
‘deskundigen’ waren op z’'n minst zeer huiverig voor een actieve inmenging
door de centrale overheid in het economisch of persoonlijk leven.

Maar dit standpunt werd moeilijker te handhaven door de toename
van de vraag naar een grotere zeggenschap over het bestuur. Men betaalde
tenslotte aan de staat, en een stem in de manier waarop dat geld werd
besteed leek gerechtvaardigd, vooral nu bleek dat de financién een chaos
waren, De grondwet van 1840 schreef getrapte verkiezingen voor en lokte
daar veel kritick mee uit van hen die meer zeggenschap wilden. Toch bleef
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de kritiek onbestemd. Op direct kiesrecht werd nauwelijks aangedrongen
en wanneer er wel voor werd gepleit, ging men niet in op de gronden
waarop dit kiesrecht gebaseerd zou moeten zijn.? Slechts vage begrenzingen
als ‘verstand van zaken’ en ‘een bepaald bedrag aan directe belastingen’
moesten de gewenste directe zeggenschap legitimeren. Maar vooralsnog
bleef een getrapt kiesstelsel voor een economische en sociale bovenlaag de
werkelijkheid.

Die laag mocht kiezen welke 58 heren in de Tweede Kamer kwamen of
wie er op provinciaal en gemeentelijk niveau beslissingen mocht nemen.
Het belastingstelsel werkte in hun voordeel en relatief gezien droegen de
hoogste inkomens minder af aan de staat dan de lagere.’® Deze ongelijkheid
werd wel enigszins gecompenseerd door de directe personele, grond- en
patentbelasting, maar ook hierin bestonden voor de hoogste inkomens een
aantal zeer gunstige vrijstellingen. Advocaten hoefden bijvoorbeeld geen
patent af te dragen en over de rente van effecten of aandelen was géén
belasting verschuldigd. Wel had de rijkste groep burgers een aantal morele
verplichtingen en werd er van hen verwacht dat ze ‘vrijwillig’ financiéle
bijdragen zouden leveren; deze konden variéren van een kerkelijke collecte
voor de armen tot instemmen met ‘buitengewone belastingen’ in tijden van
nood om de rust en orde in de natie te verzekeren.,

Willem 11 had in vergelijking met zijn vader veel minder economische
en financiéle kennis. Hij was een populair maar bestuurlijk zwak figuur, en
durfde of kon zich niet met de economische situatie van het land bemoeien
zoals zijn vader had gedaan. Zo bevorderde hij de (economische) staatsont-
houding. Willem 11 was vooral militair geinteresseerd en moet zich weinig
raad hebben geweten met de groeiende politieke verwarring tijdens zijn
regeerperiode. Opposanten van allerlei richtingen roerden zich: ‘liberalen’
stelden nieuwe eisen aan de constitutie; katholieken kwamen voor gelijk-
heid op; arbeiders roerden zich in de steden en in het Noorden van het land
door de stijgende werkloosheid en hoge accijnzen; de Amsterdamse han-
delshuizen zochten politieke medestanders voor hun vrijhandelsbelangen;
en rondom het koningshuis bewoog zich een aantal intriganten met een
geheel eigen agenda. Willem 11 moest hier een weg in vinden. De koning
had echter een persoon gevonden waar hij zich aan vasthield: Jan Jacob
Rochussen, minister van Financién sinds juli 1840. Van deze ‘ziener’ werden
daden verwacht die alles ten goede zouden keren.




HOOFDSTUK 2 - HET VADERLAND IN BEWEGING

Bekendmaking der financién

Jan Jacob Rochussen werd in 1797 geboren als zoon van een vooraanstaand
ambtenaar, die werkzaam was op het departement van Financién onder
Gogel. Rochussen herinnerde zich:

Gogel, Appelius, van Gennep, Hanegraaff en Copes van Cattenburch
waren de huisvrienden van mijnen vader; vooral nadat Koning Lode-
wijk de zetel van het bestuur en dus ook het Ministerie van Finantien
naar Amsterdam had overgebragt. Staatkunde, finantien, belastingen,
staathuishoudkunde, waren dikwerf de hoofdonderwerpen hunner
gesprekken. 1k was daarbij dikwijls tegenwoordig, welligt heeft het
aanleiding gegeven tot mijne carriére."

Rochussen volgde een rechtenstudie, maar de slechte gezondheid van zijn
vader en de Franse dreiging in 1813 maakten dat hij tijdelijk zijn vader in
zijn werk bijstond en een taak in het leger vervulde. In 1814 werd zijn vader
provinciaal directeur der belastingen voor Noord-Holland en Utrecht, en
het aanvankelijke plan van de jonge Rochussen om zijn afgebroken studie

te hervatten ging niet door. Hij noteerde in zijn memoires: ‘Voor de nieuwe
belastingen waren geene vroegere Ambtenaren, zelfs geene genoegzame sol-
licitanten voorhanden’, en dus droeg een vriend van zijn vader Rochussen
voor bij koning Willem 1.2 Zo werd hij tot controleur der belastingen voor
het buitenarrondissement Amsterdam benoemd, waarbij hij te paard en
’s winters zelfs op de schaats de kantoren der belastingontvangers contro-
leerde. Hij raakte bevriend met A.W.N. Tets van Goudriaan, gouverneur van
Noord-Holland en (vanaf 1828) minister van Financién. Rochussen stond
hem, volgens eigen zeggen, regelmatig bij met zijn adviezen en commen-
taar op financiéle en handelspolitieke zaken. Zijn memories kwamen koning
Willem 1 ook onder ogen en bevielen zodanig dat Rochussen tot secretaris
van de Kamer van Koophandel in Amsterdam en, in 1828, directeur van het
Entrep6tdok werd benoemd. In zijn memoires schreef Rochussen: ‘In 1830
brak de revolutie in Frankrijk los en daarna in Belgié. Zoo bevestigde zich
mijne voorspelling. Sedert dien tijd beschouwde de Prins van Oranje [de
latere koning Willem 11] mij eenigszins als een profeet en raadpleegde mij
zeer dikwijls.1

De band tussen Rochussen en het koningshuis zou in de loop der
jaren alleen maar sterker worden. Na een geslaagde operatie op het gebied
van handelsverdragen tussen Nederland en Duitsland (de totstandkoming

































































































