HOOFDSTUK 4

Accijnshervormingen onder
conservatief bewind, 1853-1861

The Dutch are little disposed to take a busy and
sustained part in politics. They rather enjoy their
liberties, than excercise their rights. Some vital
question must be at stake, affecting the conscience,
the heart, or the purse of the nation, to rouse them
to exertion. The Pope, or the House of Orange, the
finances or the colonies, must be in question; then
the masses are stirred to an active participation in
public affairs.

Lord Napier, brief van december 1360

Tussen de conservatieve Aprilbeweging van 1853 en de opgang van sociaal
georiénteerde liberalen in de jaren zeventig lag een politick onbestemde
periode. Politieke overtuigingen profileerden zich scherper, verschillende
onderwerpen werden nu deel van het politicke debat. Daar was, na de
overwinning van de grote financiéle problemen van de jaren veertig, ook
voldoende ruimte voor. De baten uit Indié bleven overvloedig stromen.
Ondertussen verbeterden de economische en industriéle omstandigheden
zich langzaam maar gestaag. En in het belastingstelsel zouden kleine veran-
deringen gevolgen voor velen hebben.

Het leven rond 1853—1861

Vanaf april 1853 werd Nederland een tiental jaren door kabinetten bestuurd
die uit min of meer conservatieve ministers bestonden. In dat decennium
moesten zeven ministers van Financién een oplossing vinden voor de aan-
houdende klachten over de belastingen en de verdeling van de staatsfinanci-
en. Opvallend genoeg zouden er in de jaren vijftig meer veranderingen in
de belastingen plaatsvinden dan in de voorgaande, hervormingsgezinde
liberale jaren. Naast die hervormingen veranderde er meer in Nederland.
Het werd drukker: de bevolking groeide in tien jaar tijd van ongeveer 3
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miljoen naar 3,3 miljoen.! Ook de bedrijvigheid nam toe: vanaf 1850 werd
een voorzichtig begin gemaakt met machinale en grootschaliger productie,
wat de aanloop zou blijken tot de Nederlandse industriéle revolutie.2 De
staatsschuld en rentelast daalden verder. Was de totale schuld in 1840 nog
ongeveer 2250 miljoen gulden, tien jaar later werd ‘slechts’ rond de 1230
miljoen gulden geleend door de staat. De jaarlijks te betalen rente, die de
werkelijke druk op de schatkist veroorzaakte, daalde van 44 miljoen jaarlijks
rond 1844 naar 36 miljoen in 1850 en verder naar 29 miljoen in 1860.3

Nederland beschikte volgens een buitenlandse waarneming als geen an-
dere natie over veel ‘idle and accumulated capital’¢ De vermeende kapi-
taalexport werd stevig bekritiseerd, hoewel er nog voldoende geld aan de
Nederlandse staat werd uitgeleend om de staatsfinancién veilig te stellen.
Die uitgaven van de staat liepen in de jaren vijftig van de negentiende eeuw
overigens aardig op. Werd in 1850 nog ruim 71 miljoen gulden jaarlijks uit
naam van de staat uitgegeven, in 1860 was dat naar ruim 93 miljoen opge-
lopen. Deze verhoging was vooral het gevolg van verhoogde uitgaven voor
defensie, verkeer en waterstaat en overheidsbedrijven (voornamelijk post
en telegrafie).s De inkomsten stegen echter ook navenant: ruim 77 miljoen
in 1850 en ruim 93 miljoen in 1860. De post, telegrafie, alle belastingen te-
zamen ¢én de Indische baten zorgden voor opvallend hogere opbrengsten.s
Zodoende kon vooral in de eerste helft van de jaren vijftig de begroting met
ruime overschotten worden afgesloten en bestond er voldoende mogelijk-
heid om oude schulden af te lossen.

Ondanks de conservatief gekleurde kabinetten werd de liberale eco-
nomische politiek onder sterke druk van de liberale oppositie voortgezet.
Dat hield vooral in het intrekken van overheidsregels op handelsgebied en
het afschaffen van accijnzen. Die liberale economische denkbeelden kon-
den echter niet als het bekende laisser-faire worden aangemerkt, waarbij
de overheid zoveel mogelijk aan de vrije markt overliet. Ze stelde zich wel
enigszins actief op, onder meer door initiatieven in openbare werken te ont-
plooien. De liberale overheersing op economisch terrein werd bevorderd
door het gebrek aan conservatieve economische denkbeelden.

Voor de liberalen brak na de hectische jaren veertig in 1853 een rustiger
tijd aan. Ze waren nu in de positie om de eigen ideeén verfijnen. De oppositie
leek de politieke bezinning te brengen die nodig was. Daarbij bleef hun blik
deels op het buitenland gericht voor economische en sociale richtlijnen.
Met de Duitse staten en Groot-Brittannié onderhield Nederland in de
jaren vijftig een intensief contact door de stijgende vraag naar Nederlandse
(doorvoer)producten. Vooral Groot-Brittannié was het grootste voorbeeld.
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De Nederlandse vrijhandelspolitiek werd aan het Britse beleid gespiegeld
en de belangstelling voor de belastinghervorming aldaar was levendig. In
het tijdschrift De Economist werden regelmatig de opbrengsten van de
belastingen in Groot-Brittannié vermeld en artikelen over de income-tax
geplaatst.”

Ook Van Bosse, de liberale minister van Financién in het eerste kabinet-
Thorbecke en vanaf 1853 kamerlid, sprak in een brochure uit 1855 zijn
bewondering uit voor het Britse belastingsysteem. De proef met de income-
tax was daar ‘vitnemend geslaagd’. Vele Engelsen vonden zelfs, volgens Van
Bosse, dat alle indirecte belastingen afgeschaft moesten worden. Hij hoopte
dat Nederland het Engelse voorbeeld zou volgen.? Van Bosse bezwoer zijn
lezers nog dat mensen die een ander accijnzenstelsel wilden, echt geen
communist of socialist hoefden te zijn.?

Ondertussen had de economische opleving die in de jaren vijftig plaats-
vond weinig consequenties voor de levensomstandigheden van de armste
lagen van de bevolking. Al met al daalden de reéle lonen tot rond 1860.19 De
verslagen van de leden van gedeputeerde staten in Noord-Holland maakten
gedurende de gehele jaren vijftig dan ook gewag van bedelarij, armoede en
duurte der levensmiddelen.!! Geen wonder dat de discussie over belasting-
hervorming, in het bijzonder over de hoogte van de accijnzen op de eerste
levensbehoeften, onverminderd aanhield. Verschil met de jaren veertig was
dat er nu weinig meer werd getobd over de schatkist en de belangen van
de armen meer op de voorgrond kwamen. Tegelijk kreeg men meer oog
voor het aandeel van de gemeentelijke belastingen, die de belastingdruk
aanzienlijk verhoogden. Het heffen daarvan was al door de gemeentewet
van 1851 aan banden gelegd, en nu kreeg men meer oog voor de druk van
de overgebleven gemeentebelastingen. Velen konden instemmen met de
woorden van de heren W.R. Boer en E.W.]. Six tot Oterleek, die in een bro-
chure voor een betere afstemming tussen rijks- en plaatselijke belastingen
pleitten. Zij zagen het opheffen van alle plaatselijke accijnzen als begin van
een oplossing:

In de eerste plaats zoude men aan de klagt te gemoet komen, dat
thans, vooral door het stelsel der stedelijke accijnzen, de lagere kiassen
meer bepaald gedrukt worden, terwijl de meer gegoeden daarin naar
verhouding niet deelen.?

Er was tijdens het kabinet-Thorbecke al een begin gemaakt met het vermin-
deren van de druk van de belastingen, door de afschaffing van de accijns op
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schapen- en varkensvlees, en door het verbod op het heffen van opcenten
op de gemaalbelasting door de plaatselijke overheden, maar de klachten
over de belastingen hielden aan. Aan de conservatieve regering de taak om
daar een antwoord op te vinden.

‘Van Hall weer aan het laadtje’

In april 1853 had de anti-katholieke samenwerking van conservatieven, anti-
revolutionairen en koning Willem 111 geleid tot de aftreding van het liberale
kabinet-Thorbecke en de vorming van het conservatieve kabinet-Van Hall.
De ‘groot-protestantse’ beweging riep de angst voor het terugdraaien van
de liberale wetgeving op, en uitbreiding van de macht van het kabinet en
de koning. Deze angst bleek ongegrond. De opwinding veroorzaakt door
het herstel van de bisschoppelijke hiérarchie was al met al van korte duur.
De conservatieven bleken na de verkiezingen niet te staan op terugdraaien
van de maatregel. Er zou een grondwetswijziging en dus een tweederde
meerderheid voor nodig zijn geweest, en de prognose daarvoor was weinig
gunstig. Bij tussentijdse verkiezingen een jaar later, waarbij de kiezersop-
komst veel minder groot was dan in 1853, boekten de liberalen weer winst
en dit bevestigde de blijvende invloed die het progressieve deel der natie
had verkregen.!? Ook al was de liberale overheersing tijdelijk een halt toe-
geroepen, de weg die in 1848 was ingeslagen zou men grotendeels blijven
volgen.

De Aprilbeweging had, ook al was zij van korte duur, een beduidende
invloed op het politieke leven van de burgers. Ondanks het kleine aantal
kiesgerechtigden - gedurende de jaren vijftig minder dan 3 per 100 inwo-
ners — roerden de kiezers zich wel. De scherpere tegenstellingen die met de
Aprilbeweging naar voren kwamen, brachten velen van hen ertoe zich te
organiseren in kiesverenigingen.'* Zo werd de weg doorgezet naar verenigin-
gen van gelijkgestemden in organisaties, waarbij richtingen zich uitsplits-
ten. De kiesverenigingen waren nog niet te vergelijken met daadwerkelijke
politieke partijen. Vooralsnog bleef het bij kleine, plaatselijke, vrijblijvende
gezelschappen, waar weliswaar politieke zaken werden besproken, maar
waar geen sprake was van een nauw omschreven politiek programma. In
kleinere plaatsen had ook de middenklasse een stem gekregen nadat het
betaalde bedrag voor de aanslag in het patentrecht was gaan meetellen voor
de gemeentelijke kiescensus.!s Zeker op lokaal niveau groeide de invloed
ervan, want de census voor de gemeenteraad bestond uit de helft van de
census die voor de Tweede Kamer gold. Ook al kwam de conservatieve en
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anti-revolutionaire beweging grotendeels voort uit de oude aristocratie, ook
een deel van de middenklasse steunde haar. De terugkeer naar een veilige
(protestantse) wereld, waar naar oude waarden werd geleefd en die aan het
tijdperk van de corporatistische gilden deed denken, moest de ‘kleine luy-
den’ wel aanspreken.'s Een wederzijds politieke belangstelling en pogingen
tot beinvloeding lagen daardoor voor de hand.

Het kabinet dat onder leiding van Van Hall in april 1853 aantrad, zou,
ondanks de scherpe politieke tegenstellingen waaronder het tot stand was
gekomen, een politicke middenweg gaan bewandelen. Van Hall moest na
de Aprilopwinding de gemoederen tot bedaren brengen en een evenwicht
vinden tussen de liberale grondwet en de conservatieve tijdgeest. Zijn
praktische politiek maakte dat velen hem een opportunist en zelfs ‘zedelijk
zwak’ vonden.}” Maar misschien was hij de enige man die zonder schroom
een uitweg kon vinden, vasthoudend aan liberale grondrechten en tegelijk
toegevend aan de anti-liberale gevoelens die in het land heersten. s

Van Halls bestempeling van de liberalen als de ‘tegenovergestelde rich-
ting, de persoonlijke vete met Thorbecke en zijn overheersende gedrag
binnen het kabinet zorgden niet voor een grote populariteit. Een dag na
de installatie al verzuchtte de koningin in een brief aan een vriendin: ‘Ons
kabinet is gevallen, en er komt nu een stel aan bod! [...] Zo is nu het
evenwicht in de enige werkelijke liberale regering op het vasteland van Eu-
ropa verstoord.'!? En het oppositionele volkstijdschrift Asmodee wijdde in
1854 een goedverkopende brochure aan het belasteren van Van Hall. Daarin
werd beweerd dat toen Van Hall minister van Financién was, hij ‘als het
ware door een magnetische kracht naar de schatkist getrokken [werd], die
hij zoo zeer wist te vullen met het bloed der natie, zoo als mevrouw de
koningin de belastingen noemt’20 En na de val van Thorbecke schreef men
in Asmodee:

werd de April-commedie gespeeld, waarin zoo vele zich als ware
April-gekken aanstelden, en waarover gewis thans menigeen meer
berouw gevoeld, dan hij haren op het hoofd heeft, nu hij ziet hoe, ten
gevolgen dier comedie, de waardige van Bosse voor eenen van Hall
heeft moeten plaats maken en deze weder aan het laadtje zit.2!

Van Hall probeerde als minister van Buitenlandse Zaken, net als Thorbecke,
voor belangrijke posten persoonlijke protégés te benoemen, zodat hij zijn
ambtenaren loyaal wist.22 De nieuwe minister van Financién, Elisa Cornelis
Unico van Doorn, ging echter minder verstandig met zijn ambtenaren om.
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Zijn voorganger, Van Bosse, die na de verkiezingen in de Tweede Kamer
terechtkwam, schreef in een brief aan zijn vriend W.C. Mees over Van
Doorn:

Mijn opvolger is een goede hals, die van belastingen, munt- & bank-
zaken, beheer van financién, enz. gedeeltelijk niets hoegenaamd, ge-
deeltelijk zeer weinig & oppervlakkig weet. Hij was klerk bij Amort.
Syndicaat, en gedurende een paar jaren, na de opheffing van het Syn-
dicaat, agent van het Domein te Utrecht of te [Jsselstein. Tamelijk
opgeblazen en verwaand, ultra conservatief, heeft hij begonnen met
de ambtenaren bij financien tegen zich te stemmen door een zeer
hoogen toon aan te nemen. En dat terwijl dit Departement door den
dood van Ossewaarde, in een critiek tijdperk is, waar zeer veel op
de eigen kennis van den Minister aankomt; veel moest geschikt &
overzien worden. Anders is hij, geloof ik, een eerlijk man. Denk er
om, zoo het te pas komt, dat hij de zwager van Vrolik, & de neef, zoo
ik meen, van van Hall is!?3

Deze ‘goede hals’ moest nu het departement van Financién besturen in een
kabinet dat al niet bijzonder homogeen was. En ondanks zijn ervaringen
als ‘agent der belastingen” had Van Doorn weinig visie op de staatsfinancién
en animo voor belastinghervormingen.

In november 1853 deed een groep liberale kamerleden een initiatiefwets-
voorstel om het nog bestaande deel van de accijnzen op het geslacht af te
schaffen, alsmede het zogenoemde tonnengeld, dat de vrijhandel belastte.
Daarnaast stelde men de vrijstelling van de invoer van vlees voor. Onder
de voorstellers bevonden zich Van Bosse, Thorbecke, de radicale Indische
predikant W.R. van Hoévell en het ‘enfant terrible’ Van Eck. In de memo-
rie van toelichting werd opgebiecht dat de voorstellers liever de accijnzen
op het gemaal én op het geslacht afgeschaft zagen, maar dat niet tegelijk
durfden voor te stellen. Daar de gemaalaccijns zoveel opbracht en men over
de afschaffing daarvan (te) veel discussie verwachtte, werd nu alleen de
afschaffing van de geslachtaccijns voorgesteld. Doel was de duurte der le-
vensmiddelen te verminderen, en men schatte dat de ‘mindere burgerklasse’
het meest zou profiteren. 24

Bij de beraadslagingen over de vraag of dit wetsvoorstel in behandeling
genomen moest worden, verkondigde de minister van Financién Van Doorn
afgemeten dat de regering zich niet tegen de discussie zou verzetten. De
conservatief J.L.L. van der Brugghen protesteerde wel: het voorstel was












































































