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Het belastingstelsel andermaal onder
de loep, 1862-1868

In Nederland zou, in elk geval, eene inkomstenbelas-
ting, nevens de daar bestaande personele belasting
met hare provinciale en gemeentelijke opcenten

en nevens de hoofdelijke omslagen der gemeenten,
thans geheel misplaatst zijn.

Minister R.J. Schimmelpenninck, Handelingen
Tweede Kamer, Bijlagen 1867

Na vijf conservatieve kabinetten kregen de liberalen in 1862 wederom een
kans in het landsbestuur. Terwijl de modernisering van de economie voort-
ging, de baten uit Indi¢ bleven stromen en men zich geen zorgen meer
hoefde te maken over de begroting, zetten ook de politieke veranderingen
door. Met de groei van de politicke tegenstellingen tekende de (verkie-
zings)strijd zich scherper af en profileerden de verschillende richtingen hun
denkbeelden meer uitgesproken. Deze factoren zorgden voor een geleide-
lijke verandering in het denken over de rol van de overheid. De belastingen
speelden in de politieke strijd en de discussies over de overheidsbemoeienis
—vanzelfsprekend — een rol. Toen in 1866 de conservatieven tijdelijk het roer
over wisten te nemen, leek er dan ook een aantal wezenlijke veranderingen
plaats te hebben gehad.

Het leven rond 1862-1868

Nog steeds groeide de Nederlandse bevolking opmerkelijk hard en konden
er rond 1869 3,5 miljoen inwoners worden geteld.! Gelijktijdig ontstond er
veel nieuwe bedrijvigheid en ontwikkelde een deel van de kleine industrie
zich tot fabrieken, waardoor steeds intensiever gebruik werd gemaakt van
stoommachines. Het leek of Nederland zich in deze jaren in een stroomver-
snelling bevond, waardoor de economische achterstand met de omringende
landen beduidend verminderde.2 Deze economische opgang zorgde op haar
beurt weer voor een stijging van de werkgelegenheid, van de koopkracht en
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dus ook weer van de industrie. Dit had voor de levensomstandigheden van
de bevolking een positieve uitwerking. Vanaf 1860 stegen de reéle lonen,
terwijl de prijzen van de levensmiddelen daalden.* Ook nam het aantal
mensen dat een beroep deed op de bedeling af.4

Er waren echter ook andere geluiden te horen. De jaarlijkse verslagen
van gedeputeerde staten van Noord-Holland waren ook in de jaren zestig
bezorgd van toon. Zo meldde men over het jaar 1866: ‘De toestand van het
armwezen schijnt in het afgeloopen jaar over het algemeen minder gunstig
te zijn geweest. En twee jaar later: ‘Het jaar 1868 was in vele opzigten een
zeer ongunstig jaar. De gezondheidstoestand was slecht [...] de sterfte was
hoog. De prijzen van vele levensbenoodigdheden waren hoog’s Wanneer
de cholera heerste en de prijzen van levensmiddelen stegen, bleek de opge-
bouwde reserve van vooral de arme lagen niet voldoende. De beter betaalde
burgers bleken al met al meer van de economische opgang te profiteren
dan de lagere. De ongelijkheid in welstand nam, in vergelijking met de
jaren vijftig, in deze periode zelfs toe.6 De verbetering van de levensom-
standigheden was echter onmiskenbaar en zelfs de lotelingen voor militaire
dienst waren, toen de Krimoorlog was beéindigd en de graantoevoer weer
was toegenomen, een stuk bruikbaarder voor het vaderland.” En rond 1870
legden de accijnzen op de eerste levensbehoeften voor de laagste inkomens
nog maar beslag op rond de 2 procent van hun inkomen, terwijl dat twintig
jaar eerder nog rond de 10 procent lag.?

Ondanks de vermindering van de accijnzen op de eerste levensbehoeften
steeg de totale opbrengst van de rijksbelastingen onder invloed van de
economische opbloei en bevolkingsgroei met 12 miljoen gulden: van ruim 7o
in 1860 naar ruim 82 miljoen per jaar in 1870.9 De Indische baten stroomden
ook in de periode 1862-1868 overvloedig, waardoor de begroting weinig
problemen kende. De staatsschuld dook in deze jaren net onder de miljard
gulden, terwijl de jaarlijkse rentelast verder daalde van 29 in 1862 naar 27
miljoen gulden in 1868.1 De overschotten op de begroting zouden al snel
een bestemming vinden, maar vooralsnog bleef de schatkist uit de zorgen.
Doordat de staat minder leningen aanging, zochten beleggers hun heil
meer in risicodragend kapitaal, veelal in het buitenland." Tegelijk met deze
verschuiving moderniseerde het Nederlandse bankwezen, zodat de toegang
tot de effectenbeurs eenvoudiger werd.’? Niet iedereen stond te juichen
bij deze ontwikkeling naar een economie waarin bijna alles om kapitaal
draaide. Een anonieme brochureschrijver vroeg zich af:
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Wie verklaart de psychologische tegenstrijdigheid, dat het zuinigste
en in geldzaken angstvalligste volk der wereld de vruchten zijner
spaarzaamheid nergens zoo veilig acht — als in de verkwistende
hand van den Staat?13

Volgens de auteur waren (buitenlandse) staatsschulden meestal de naweeén
van oorlogen, en was de rente dus ‘bloedgeld’. Hij waarschuwde dan ook
‘tegen dat blinde en onvoorwaardelijke geloof in den Staat en vooral in
vreemde Staten, hetwelk in Nederland meer dan in eenig ander land der
wereld schijnt te heerschen’.4 De nasleep van de Krimoorlog leek de angst
van de schrijver te bevestigen: een internationale handels- en financiéle
crisis was het gevolg. De Nederlandse staatsfinancién hadden daar echter
weinig onder te lijden, want de gewone middelen en Indische baten vulden
de schatkist ruim voldoende.

Voor een aantal groepen was dit reden om opnieuw over een herzie-
ning van het belastingstelsel na te denken. Ondanks de hervormingen en
afschaffingen van de afgelopen jaren, die een aanzienlijke verbetering in de
levensomstandigheden hadden bewerkstelligd, bleven er stemmen opgaan
voor een algehele vernieuwing van het stelsel. Het belangrijkste argument
was daarbij dat door de accijnsafschaffingen die hadden plaatsgehad de
balans tussen directe en indirecte heffingen zoek was. Ook waren regio-
nale en plaatselijke verschillen blijven bestaan, vooral nu gemeenten voor
een deel zelf hun inkomstenbronnen konden bepalen. Met name in de ste-
den in het westen en noorden van het land was de belastingdruk relatief
hoog.'s Toch daalde de druk wel en verschoof deze langzaam van indi-
rect naar meer directe heffingen, wat vooral de rijkere en middenklassen
trof.

De representanten van een deel van de middengroepen en de oude con-
servatieve elite waren door de hernieuwde liberale macht in het defensief
gedwongen. Zij zouden in 1866 opnieuw, nu onder leiding van Heemskerk,
in de regering plaatsnemen. Daarnaast kon het behoudende deel der natie
zich wenden tot de groeiende anti-revolutionaire richting. Beide groepen
zagen de maatschappij liever rustig en tevreden, waarin ieder zijn eigen
plaats wist en de heffingen betaalde die daarbij hoorden. Het liberale denk-
beeld van maatschappelijke vooruitgang waarbij elk individu naar eigen
kunnen zou moeten presteren en daarbij ook persoonlijk, naar het inko-
men, belast zou worden, strookte daar niet mee. Maar de zich doorzettende
industrialisering zorgde voor andere verhoudingen in de maatschappij, die
zich vervolgens in de politiek vertaalden. Met de economische vooruitgang
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verzakelijkten de verhoudingen, waardoor de liberale ideeén van vrije han-
del en individuele en maatschappelijke vooruitgang algemener aanvaard
werden. De oude elite en renteniers moesten langzamerhand een deel van
hun macht inleveren doordat ondernemers en investeerders meer invloed
kregen op het economische en politieke leven en het grondbezit als invloed-
rijke factor aan betekenis inboette.'¢ Een deel van de elite wist zich overigens
goed aan de nieuwe tijd aan te passen.

De verzakelijking en modernisering van de maatschappij hadden hun
weerslag op de politiek. De persoonlijke en standsgebonden macht brok-
kelde gestaag af. Ook koning Willem 111 kreeg steeds minder te zeggen.
Zijn intensieve bemoeienis tijdens de conservatieve kabinetten in de jaren
vijftig, met kabinetssamenstellingen en ministersbenoemingen, maar ook
op het gebied van onderscheidingen en decoraties, liep aanzienlijk terug.””
En in 1867 verenigde een deel van de liberale kamerleden zich in een liberale
Kamerclub. Daniél van Eck, het ‘enfant terrible’ uit Zeeland, nam daartoe
het initiatief, en dertig van de zevenendertig liberale kamerleden traden
toe. Waartoe zij zich verenigden bleef voorlopig nog vaag en voorzichtig
omschreven. De leden van de Kamerclub ondertekenden een verklaring,
waarin ze toezegden ‘in het algemeen belang [samenwerking] noodig ach-
tende [...] te willen medewerken op de wijze later te bepalen’'s

Deze liberale Kamerclub was overigens meer een reactie op politieke
gebeurtenissen dan een vereniging die de kamerleden stemadviezen gaf of
zich voor de verkiezingen inzette.' Maar voordat deze club werd opgericht,
zouden de liberalen, onder leiding van hun ‘oude’ leider Thorbecke, een
aantal jaren het land besturen.

Thorbecke 11

De minister van Kolonién uit het vorige kabinet, James Loudon, werd begin
1862 door de koning gevraagd een nieuw kabinet te formeren. Willem 11
vestigde, na de reeks elkaar snel afwisselende conservatieve kabinetten, zijn
hoop op een gematigd liberaal, wellicht om de ‘echte’ liberalen buiten de
regering te houden. De Indié-specialist Loudon achtte zichzelf echter nog
te onervaren in de politick om een kabinet te formeren. Na zijn weigering
kon de koning niet meer om Thorbecke heen en werd hem de formatie
toevertrouwd.

Het nieuwe liberale optreden lokte veel reacties uit. Koningin Sophie
zag echter waar men het aan te danken had en legde in een brief aan een
vriendin uit:




HOOFDSTUK 5§ * HET BELASTINGSTELSEL 1862—1868 123

Wij hebben hier een nieuwe liberale regering. Al die stomme aristo-
craten mopperen en klagen, maar het is hun eigen schuld; waarom
zijn zij ook te onbekwaam, te dom, om een regering te vormen?20

Met die ‘stomme aristocraten’ kon zij onder meer oud-minister Agnites
Vrolik bedoelen, die bij koningin Sophie aan de whisttafel de vergelijking
zou hebben gemaakt tussen het tweede ministerie-Thorbecke en een oude
fles wijn: beide smaakten bij ‘heropening’ veel minder dan de eerste keer.2!

Thorbecke zelfleidde het departement van Binnenlandse Zaken. Binnen
korte tijd had de liberale leider de taken verdeeld. Tijdens zijn tweede optre-
den koos Thorbecke veel nieuwe gezichten in de regering. Voor Financién
sloeg hij Van Bosse over, die samen met de protesterende conservatieven in
de Kamer zat. De nieuwe minister van Financién Gerardus Henri Betz, een
liberaal kamerlid, was tamelijk onbekend en net als Van Bosse en Thorbecke
afkomstig uit ‘burgerlijke’ kringen. Dit maakte dat in bepaalde kringen van
Den Haag het kabinet ook wel bekendstond als ‘het ministerie van burger-
lui’22 In ieder geval was Betz zoon van een ‘olieslager’ uit Breda en had hij
zelf een aantal jaar gewerkt in de nijverheid. Hij had geen noemenswaardige
opleiding, en was dus een autodidact in de staathuishoudkunde en in de
politiek, beginnend in de gemeenteraad van Rotterdam. Sedert drie jaar zat
hij in de Kamer, waar hij zich boog over financiéle zaken. Zijn vriend Van
Hoévell herinnerde zich:

Meer en meer schoot de overtuiging bij hem vasten wortel, dat ons
financie-stelsel, vooral ook de gemeente-accijnsen, eene belemme-
ring waren voor de vrije ontwikkeling der welvaart van de natie, en
eene algemeene hervorming eigenlijk eene levensquaestie was voor
het land.?

Zo vestigde Betz de aandacht van Thorbecke op zich en de liberale leider
aarzelde geen ogenblik bij zijn keuze voor deze nieuwe minister. Het oordeel
na de dood van Betz leek de juistheid van deze keus te rechtvaardigen:

Hij was een van dezulken die wij in het gemeenzame leven zoo gaarne
met den naam van ‘flinke lui’ bestempelen. Hij had hetgeen men
de goede kwaliteiten van den Nederlandschen aard mag noemen:
regtschapenheid, veel gezond verstand, werkzaamheid; daarbij miste
hij sommige vrij algemeene gebreken van onzen landaard: hij was
niet te schroomvallig; slijmgasterij was hem geheel vreemd; hij zocht
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de ware praktijk in het verwezenlijken van goede theorien, niet in het
angstvallig tegenhouden van elke nieuwigheid.?¢

Deze ‘flinke’ minister kon, dankzij een ruime begroting, in de eerstvoigende
troonrede de koning een aantal verheugende mededelingen laten doen
omtrent de staatsfinancién:

De toestand van ’s Rijks geldmiddelen is bij voortduring gunstig.
Zij laten toe, dat, ondanks de uitgaven voor de spoorwegen en de
emancipatie der slaven, de schulddelging voortgezet en aan de groote
waterwegen naar Zee begonnen worde. Het plan eener geleidelijke
herziening van ons belastingstelsel, waarbij de belangen der gemeen-
ten in het oog zijn gehouden, zal U worden medegedeeld.?s

Betz hield vervolgens in september 1862, bij de indiening van de staatsbe-
groting voor 1863, een toespraak waarin hij zijn plannen voor de kamer-
leden ontvouwde. Eerst stelde hij dat het belastingstelsel ‘verzwakt en in
teringachtigen toestand’ verkeerde. Een kans op verbetering achtte hij ni-
hil: “‘Kracht in zichzelf heeft het niet, en bij een eenigzins ernstigen aanval
loopt het gevaar in duigen te vallen.2s Dat wilde de minister voorkomen,
want hij was bevreesd voor de ‘schokken en trillingen’ die dan zouden
ontstaan. Over de gebreken in het stelsel kon hij kort zijn, want ze waren
alom bekend: belemmering van de nijverheid, verzwaring van de eerste
levensbehoeften en een ongelijke verdeling van de lasten. De oplossing lag
volgens de minister voor de hand en bestond zelfs al gedeeltelijk in de
vorm van de bestaande patentbelasting. Die was tenslotte eigenlijk al een
verkapte inkomstenbelasting en Betz voorspelde dat door de uitbreidingen
hervorming van die heffing: “Wat tot nu toe patentregt genaamd werd, zal
voortaan bij zijnen wezenlijken naam zou worden genoemd en belasting op
de inkomsten heeten.’??

Over deze grondige ingreep had Betz in de ministerraad al overeenstem-
ming bereikt. Ook had hij aan de koning toestemming gevraagd om tegelijk
met de begrotingsbesprekingen zijn plannen voor een inkomstenbelasting
kenbaar te maken. Daarbij had de minister bij voorbaat stilgestaan bij de
verwachte tegenstand, ofschoon hij op het beste hoopte:

De ondergetekende, ofschoon zich geenszins den weerzin ontvein-
zend, die zich tegen het denkbeeld van eene belasting op de inkom-
sten pleegt te openbaren, gelooft niettemin dat, zoo immers thans


















































































