HOOFDSTUK 6

‘Wat wij behoeven is een verjongingskuur’
Liberalen in een overgang 1869—1879

Elke partij die werkelijk liberaal is, moet ons hare
liberaliteit toonen, door recht en billijkheid ook in
ons belastingstelsel in te voeren; door ook in zake
van belasting betalen gelijk recht voor allen en
afschaffing van alle voorrechten te eischen.

L. Philippona, Ons belastingwezen aan recht en
billijkheid getoetst

Rond 1870 leek de invulling van de liberale grondwet van 1848 verankerd te
zijn in de Nederlandse politiek en maatschappij. In de volgende decennia
zou zich echter nieuwe kritiek ontwikkelen, waarbij het kiesrecht onder
vuur kwam te liggen. Het belastingstelsel was, door de census op basis
van directe belastingbedragen, nauw verweven met deze kwestie. Daarnaast
bracht de luidere roep voor een actievere staat, met bijbehorende hoge
uitgaven, de noodzaak van grotere inkomsten in de schatkist naar voren.
Hervorming van het belastingstelsel keerde zo telkens terug op de agenda
van de regering en het parlement.

Het leven in de jaren zeventig

De omstandigheden waaronder het politieke debat zich afspeelde waren
ondertussen wel aan verandering onderhevig. De Staten-Generaal repre-
senteerde telkens meer mensen, want de Nederlandse bevolking groeide
gestaag: van ongeveer 3,5 miljoen zielen rond 1870 naar 4 miljoen in 1880.!
En hoewel het overgrote deel van de bevolking in kleine plaatsen woonde,
groeide in deze jaren de stedelijke bevolking aanzienlijk.2 Nederland telde
een omvangrijke groep rijke boeren, die vooral in de eerste helft van de jaren
zeventig profiteerde van een groeiende export naar meer industriee] inge-
stelde gebieden. De economische en industriéle bedrijvigheid nam gestaag
toe, hoewel daar relatief weinig modernisering plaatsvond. In het buiten-
land werd deze rust door de internationale (geld)crisis van 1873 verstoord.
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Deze crisis luidde voor Europa en Noord-Amerika een tijd van economische
depressie in, die ruwweg twintig jaar zou aanhouden. Dit betekende echter
niet dat het economisch leven in Nederland stil kwamen te liggen. Inte-
gendeel, juist door de liberale, onprotectionistische opstelling van het land
kon de handel zich relatief goed handhaven. De verhevigde internationale
concurrentie maakte in menige industriéle tak veranderingen noodzakelijk.
En daarbij konden zij van de innovaties in andere landen profiteren door
meteen over te stappen op de modernste middelen. Hiermee begon de grote
inhaalslag van de ‘achterlijke’ Nederlandse industrie.?

De crisis had wel een uitwerking op de belegger met buitenlandse effec-
ten. Het aantal beleggingen in het buitenland groeide wel, maar men kreeg
ook meer belangstelling voor de binnenlandse industriéle ondernemingen.
En aan het einde van de jaren zeventig kwamen de aloude staatspapieren
weer meer in omloop.# Voordat hij nieuwe leningen moest afsluiten kon
de staat zich echter, net als in het voorgaande decennium, aardig bedrui-
pen. De uitgaven waren redelijk met de inkomsten in overeenstemming en
bedroegen in 1870 ruim 95 miljoen gulden. Tien jaar later was er zelfs een
overschot.5 De baten uit Indié, waaruit voorheen veel uitgaven bekostigd
werden, droogden in dit decennium bijna geheel op. Toch was er feitelijke
weinig reden tot ongerustheid, want ondanks de economische hapering
stegen de opbrengsten uit de belastingen. Voor de bevolking betekende dat
een stijging van het belastingbedrag per hoofd van jaarlijks ruim 22 gulden
in 1870 naar ruim 27 gulden in 1880. Deze stijging was evenwel vooral het
resultaat van forse verhogingen van de accijns op het gedistilleerd; de ac-
cijnzen op de eerste levensbehoeften bleven ondertussen nagenoeg gelijk.¢
De rente die over de staatsschuld betaald moest worden nam intussen zelfs
wat af, In 1870 werd er 27,18 miljoen en in 1880 26,09 miljoen gulden per
jaar aan de houders van de staatspapieren uitgekeerd. Toch bleef de staat
terugschrikken voor te grote schulden en mochten er slechts voor de aan-
leg van spoorwegen leningen uitgeschreven worden. Ondanks de stijgende
uitgaven, bijvoorbeeld voor onderwijs, waarvoor in 1870 1,8 procent van de
uitgaven van de rijksoverheid werd gereserveerd en in 1880 4,4 procent,’
bleef het overheidsbeleid gericht op een sluitende begroting. Vanuit de mi-
nisterraad kwam in deze jaren dan ook herhaaldelijk de waarschuwing dat
matigheid in acht moest worden genomen.8

Ondanks de verlichtende werking van de afschaffingen en verlagingen
van accijnzen op de eerste levensbehoeften in eerdere jaren leek het begin
van de jaren zeventig voor de bevolking niet gemakkelijk. De prijzen stegen,
de gezondheidstoestand was relatief slecht en de economie nog wankel.?
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Toch bereikte het levenspeil rond 1880 een hoger niveau dan voorheen,
ook voor de lager betaalde groepen. De reéle lonen groeiden snel en het
consumptiepeil van de laagst betaalde klassen kwam daarmee op een hoger
niveau dan in de goede jaren in de eerste helft van de eeuw.!® Ook was er
een afname van het aantal bedeelden.!! Kritiek bleef echter bestaan, ook
op de accijnzen. Een opvallend incident wakkerde die in 1877 nog aan.
Een smokkelaar was door een belastingambtenaar betrapt en vervolgens
doodgeschoten. De vrijspraak van de ambtenaar was de aanleiding tot een
storm van verontwaardiging. In talloze artikelen vroeg men zich af of dit
de herinvoering van de doodstraf betekende of dat het een gevolg van ‘de
eischen der moderne zamenleving’ was.!2

De economische opleving gaf ook de aanzet tot veranderingen in de
denkbeelden over de indeling van de maatschappij en de rol van de staat.
In een verzakelijkende, seculariserende en meer industriéle maatschappij
kwamen liberale economische opvattingen over marktwerking en indivi-
duele vooruitgang goed tot hun recht. Maatschappelijke misstanden en
moeilijkheden op de werkvloer kwamen echter ook duidelijker naar voren,
waardoor het ‘sociaal gevoel’ bij velen uit de elite groeide. Dit leidde tot
een zeer uiteenlopend debat over sociale misstanden en hun oplossingen
en tot vele goedbedoelde initiatieven. Een van de bekendste was het Comité
ter Bestudeering van de Sociale Quaestie, opgericht in oktober 1870. Het
Comité was voortgekomen uit kringen rond de Vereeniging voor Statistiek,
die al jaren met groeiende belangstelling de toestand van de arbeidersklasse
bestudeerde. Een aantal van deze heren zette de studie in daden om en
ging met ‘echte’ arbeiders om de tafel zitten om oplossingen voor de sociale
misstanden te bedenken. Daarmee keerde men zich tegen het ‘doodzwijgen’
van de sociale kwestie in de politiek. Zo ontstond het Comité, waarin negen
heren en drie werklieden zitting hadden, en waarin men zich gezamenlijk
boog over zaken als kinderarbeid, cooperatie, spaarbanken, belastingstelsel,
kiesrecht en ambachtsscholen.”

De groep sociaal-liberalen in en rond het Comité bracht met deze be-
sprekingen en een stroom publicaties het debat over de sociale kwestie
voortvarend op gang. Het verschil met de brochures over pauperisme rond
1850, die vooral door individuele — meest christelijk geinspireerde — heren
waren geschreven en waarvan de inhoud veelal een beschrijving van de
diepe armoede en een enkele schuldige — accijnzen, luiheid, goddeloosheid
- omvatte, was opvallend. De geschriften in de jaren zeventig werden ge-
schreven door een groep, die telkens op elkaar en gebeurtenissen reageerde,
en de sociaal-economische problemen in veel grotere, samenhangende ver-



154 OMWILLE DER BILLIJKHEID

banden zag. Veelal droeg men ook oplossingen aan. De econoom Pierson
schreef in 1872 bijvoorbeeld in De Gids een artikel over ‘armverzorging),
waarin hij ‘de wanverhouding van het kapitaal en de bevolking’ laakte en de
noodzakelijke armenzorg bepleitte, ‘omdat men den arme, al is hij arm ge-
worden door eigenschuld, niet van gebrek kan laten omkomen’ Hij bepleitte
het zogenoemde Elberfelder-stelsel, waarin huisbezoeken door particulie-
ren en zacht- dan wel strengheid de armen zouden moeten helpen.!4 Met
de oprichting in 1875 van het tijdschrift Vragen des Tijds kreeg de groep
sociaal-liberalen een eigen spreekbuis. Ook in het politieke leven zou deze
in toenemende mate van zich doen spreken.

Behalve de verlichte liberale heren roerden ook de arbeiders- en mid-
denklassen zich steeds openlijker in debatten en op het politicke toneel.
Het aantal initiatieven vanuit die groepen op het sociale en economische
vlak nam eveneens toe. Socialistische en christelijke normen werden daar-
bij ingezet om het oude, corporatistische groepsgevoel tegenover de nieuwe
zakelijke maatschappij te stellen.!s Het noodde een behoudend schrijver
tegen het gevaar van het socialisme te waarschuwen. In zijn angst zag hij
wanneer het liberalisme consequent werd toegepast uitwassen als de Parijse
Commune ontstaan.'s In ronkende bewoordingen riep hij dan ook op de
sociale kwestie vooral serieus te nemen:

Het socialisme, de groote vijand van orde en gezag, werkt en woelt
alom, neemt in getalsterkte toe, wordt vermeteler en stouter met den
dag, en zet den oorlog tegen het kapitaal, niet meer bedekt maar
open en onafgebroken door. [...] het vraagstuk der vraagstukken is
en blijft die der sociale quaestie, die altijd een dreigender aanzien
krijgt.!”

Het antwoord van veel rijkere Nederlanders viel een buitenstaander op.
De Italiaanse journalist E. De Amicis observeerde in 1873 de ‘vrijwillige
en zelfstandige’ vrijgevigheid van de Nederlander, wat hun vermeende
gierigheid weersprak en de journalist een uiting van volksverlichting leek,
waar de regering een voorbeeld aan kon nemen.'8Ondanks die vrijgevigheid
bleef er echter ook veel kritiek bestaan op de slechte omstandigheden van
velen uit de arbeidersklasse, Maar ook de middenklassen brachten zaken
ter sprake die in hun ogen minder rechtvaardig waren. En dat waren
zeker geen lichte onderwerpen: de regels rondom dienstplicht, kiesrecht,
het belastingstelsel en het onderwijs waren volgens velen voor grondige
verbetering vatbaar.






















































































































