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Sociaal-liberalen tussen
de belastingvoorstellen, 1879-1891

De groote Heeren, de verlichte mannen, kunnen zich
dus ook vergissen; er kunnen schijngronden bestaan
die zelfs de scherpzinnigste hoofden van de wijs
brengen. Onze onredelijke belastingwetten en het
blijven voortbestaan derzelven, schrijf ik daaraan
toe.

J. Truijen, De belasting in Nederland in verband
met de maatschappelijke toestanden der bevolking
en met de verdeeling der openbare lasten en lusten

Het leven in Nederland was in de jaren tachtig van de negentiende eeuw in
een stroomversnelling terecht gekomen. Vernieuwingen op economisch en
sociaal terrein stapelden zich op, terwijl de politiek nu duidelijk een ander
gezicht kreeg. Grote kwesties als het kiesrecht, sociale hervormingen en de
belastingen streden om een plaats op de politieke agenda. Ook zouden een
grondwetsherziening en de onderwijswetgeving veel politieke inspanning
vragen. Geen tijd dus voor een bezadigde politiek.

Het leven in Nederland

Ook in dit decennium breidde de Nederlandse bevolking zich snel uit,
en het land telde rond 1890 4,5 miljoen inwoners.! Die bevolking bracht
gezamenlijk steeds meer belasting op, maar dat betekende niet dat het
bedrag dat gemiddeld per inwoner werd afgedragen sterk steeg.2Het aandeel
van de accijnzen in de totale belastingopbrengst bleef ongeveer gelijk,
net als de verdeling tussen directe en indirecte heffingen. De kosten van
de eerste levensbehoeften, die in voorgaande decennia waren verminderd
door de accijnsafschaffingen, daalden steeds verder.3 Vooral voor de armste
stadsbewoners steeg hierdoor het levenspeil, terwijl op het platteland, onder
invloed van de internationale landbouwcrisis, een omgekeerde beweging
plaatshad. Had de armere bevolking in de provincie het voorheen vaak
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makkelijker door de ruimere aanwezigheid van voedsel, nu trok een deel
van hen naar de stad om daar een leven op te bouwen.* Vooral in de eerste
helft van de jaren tachtig stegen daar de lonen en kregen de armste groepen
het iets beter. In detweede helft nam de werkloosheid echter weer toe, terwijl
de landbouw zich nog in een dal bevond.5 In het algemeen steeg de kwaliteit
van leven voor de armste groepen, maar zeker niet altijd en voor iedereen.

Door de crisis in de landbouw, die vooral werd veroorzaakt door de
import van goedkoop Amerikaans graan, was men intussen in Nederland
genoodzaakt bepaalde zaken anders aan te pakken. Net als in de indu-
strie zou deze tijd van stagnatie in de landbouw uiteindelijk leiden tot
een grotere specialisatie, nieuwe productietechnieken en een modernere
bedrijfsvoering. Maar vooralsnog was die modernisering aan de industrie
voorbehouden. Daarvoor was geld nodig, en op de kapitaalmarkt was dan
ook een groei van beleggingen in de binnenlandse industrie te zien, vooral
na de verliezen die met de Amerikaanse spoorwegen waren geleden, waarin
massaal door Nederlanders belegd was.s Met de industriéle expansie ont-
stond naast de oude elitegroepen een nieuwe laag van welgestelden,” wier
ideeén, gevoed in een moderne omgeving, wellicht zouden doorwerken in
het politieke leven.

Het kapitaal in Nederland zou tevens een bestemming vinden in de
nieuwe staatsleningen. Na jaren van terughoudendheid, uit angst voor een
te zware rentelast, was de overheid in 1877 overstag gegaan. Langzaam
veranderden zo de opvattingen over financiering door leningen. Terwijl de
‘gewone’ uitgaven door de normale begroting gedekt moesten worden, werd
voor ‘buitengewone’ uitgaven lenen steeds makkelijker toegestaan.#

Zo groeide de staatsschuld tussen 1880 en 1890 met ongeveer 100 miljoen
gulden naar een totaal van 1100 miljoen.? De rente die jaarlijks afgelost moest
worden steeg van ruim 26 miljoen jaarlijks naar ruim 30 miljoen. Toch bleef
de rentelast door de economische groei binnen betaalbare grenzen.! Vanaf
het midden van de jaren zeventig nam de ‘staatsschuldquote’ ~ de omvang
van de schuld van de centrale overheid als percentage van het nationale
inkomen — telkensaf.!t Behalve de schuld groeiden ook de uitgaven van het
rijk tussen 1880 en 1890 van ruim 117 miljoen naar ruim 140 miljoen gulden.
Defensie, verkeer en waterstaat en de rente waren groeiende kostenposten.
Er was echter weinig reden tot zorg, want de inkomsten stegen navenant.
En samen met de afgesloten leningen maakte dat de begrotingen telkens
sluitend. Desondanks nam de overtuiging toe dat een herziening van het
belastingstelsel om financiéle redenen en uit het oogpunt van ‘billijkheid’
niet te vermijden was.
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Een zakenkabinet met een rentebelasting

Nadat het kabinet-Kappeyne in augustus 1879 ten gevolge van de vele
tegenslagen en onderlinge verdeeldheid ontslag had ingediend, was het
de beurt aan Constantijn Theodoor van Lynden van Sandenburg om een
kabinet te vormen. Deze vertrouweling van koning Willem 111 zou zelf de
post op Buitenlandse Zaken waarnemen, en had er net als voorgaande
formateurs moeite mee de andere posten bezet te krijgen. Zijn uiteindelijke
keus voor het departement van Financién werd met verbazing begroet. Van
Lynden had de Leidse hoogleraar staathuishoudkunde Simon Vissering
bereid gevonden zijn entree in de politiek te maken. Zijn professoraat
had de Amsterdamse econoom in 1850 aan een politieke benoeming door
Thorbecke te danken, die Vissering had ingezet tegen de conservatievere . de
Bosch Kemper. Deze Vissering stond bepaald niet bekend als vernieuwend
staathuishoudkundige of politicus, maar gold vooral als bedachtzaam en
weinig doortastend. Zijn belangrijkste werk was het tweedelige Handboek
van practische staathuishoudkunde uit begin jaren zestig. De liberale politiek
commentator Buijs merkte na de dood van Vissering over zijn stap naar het
ministerschap op:

Zonderlinge beslissing; hij, de altijd angstvallig wikkende, de voor-
zichtige en verstandige raadsman van zoo velen, kon hier zich zelf niet
tot raadsman zijn. Wat schier iedereen, die hem kende, zag, zag hij
niet, dat namelijk de mate van physieke kracht, welke hem overbleef,
allerminst voldoende was voor de taak die hij ging aanvaarden, en
daarenboven, dat, wie zestig jaren lang volstrekt vreemd is gebleven
aan de woelige wateren van het parlementaire leven, zich niet straffe-
loos op die wateren kan wagen, allerminst dan wanneer hij geroepen
wordt daar dadelijk als leider op te treden.2

De eerste daad van de eenenzestigjarige Vissering als financieel leider was de
intrekking van de effectenbelastingvoorstellen van zijn voorganger Gleich-
man. Een week later sprak de koning in de troonrede van 1879 van de
slechte oogst, wat een verminderde opbrengst van sommige rijksbelastin-
gen deed verwachten. Vissering greep deze gelegenheid echter niet aan om
zijn hervormingsplannen te presenteren. In de troonrede liet hij de vorst
slechts stellen: ‘Versterking van de inkomsten der schatkist zal op den duur
noodzakelijk zijn. Daarbij zal zooveel mogelijk ook op betere verdeeling
van lasten moeten worden gelet.’3
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Men gaf de minister weinig tijd om zich waar te maken. In het voorlo-
pig verslag over de begroting trok de commissie gelijk van leer en verweet
de regering met te veel kostbare plannen te komen. Ook wenste ze duide-
lijkheid over de wetsvoorstellen van de minister van Financién, enerzijds
ter geruststelling van de dreigende tekorten — men achtte nieuwe bronnen
van inkomsten onvermijdelijk — anderzijds vanwege de regeringsplannen
om het kiesrecht te verruimen. Een belastingherziening en een kieswetwijzi-
ging zouden tenslotte, ongeacht de volgorde van behandeling, grote invioed
op elkaar hebben. 4

Tijdens de begrotingsbesprekingen in de Kamer waren soortgelijke ge-
luiden te horen. Men drong er met klem bij minister Vissering op aan
zijn plannen zonder dralen uiteen te zetten, of het nu kleine hervormin-
gen of een geheel nieuw stelsel betrof. Kamerlid G. van Tienhoven zag
de middenklasse te veel onder de bestaande belastingen lijden, terwijl De
Bruyn Kops zich stoorde aan de doorbreking van de ‘zuiverheid’ van een
eventueel wetsvoorstel. Doordat de herziening van de kieswet op stapel
stond, kon men een belastingwetsvoorstel niet meer op zuiver economi-
sche gronden toetsen. Hij pleitte voor een gelijktijdige afschaffing van het
censusstelsel en belastinghervorming en ried de minister aan zich slechts
door economische motieven te laten leiden. Anderen spraken hun zorgen
uit over de hoge onderwijskosten en verzandden in een aparte onderwijs-
discussie. De minister werd echter ondersteund door kamerlid en oud-
minister Blussé, die waarschuwde voor te veel woorden en een gebrek aan
daden. Blussé schetste de financiéle noodzaak voor een nieuwe belasting:
‘reeds op dit oogenblik teeren wij in, ons kapitaal kankert weg, wij eten
op hetgeen tot schulddelging had moeten dienen.’ Hij erkende de fouten
in zijn vroegere wetsvoorstel voor een inkomstenbelasting, en dacht dat de
minister de meeste kans van slagen had met een vorm van effectenbelas-
ting.!s

In zijn antwoord onthulde Vissering zijn plannen, waar men met zoveel
ongeduld op wachtte. De radicale hervormers moest hij teleurstellen. Voor-
stellen om het gehele stelsel op de schop te nemen moest men niet van hem
verwachten: “Ware het in mijn vermogen, ik zou die onvergelijkelijk schoone
en verheven taak willen beproeven: ons belastingstelsel vordert inderdaad
hervorming, omdat er bijna geene belasting is waaraan niet iets te verbe-
teren valt’ Echter, de minister achtte de financiéle noodzaak van dien aard
dat hij geen tijd had om het stelsel grondig aan te pakken. Daarom volgde
hij de raad van Blussé op en zou hij met daden komen. Vissering wilde
eerst een nieuwe belasting voorstellen, die meteen geld opbracht, daarna de
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