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Liberale belastingzege, 1891-1894

Ik aanvaard mijn taak als een soldaat, die in den slag
gaat. Want een slag zal het zijn — tegen behoudzucht
en egoisme aan den eenen, doldriftig radicalisme
aan den anderen kant. Zal ik slagen? Ik weet het
niet, maar ik moet nu eenmaal in het vuur.

N.G. Pierson, brief aan ].P. Hasebroek, 20 augustus
1891

Na de val van het kabinet-Mackay zou de politiek in Nederland een omslag
maken. Samen met het economische en sociale leven, dat vol was van
vernieuwing, begaf het volgende kabinet zich op de weg der hervorming.
Voor de liberalen leek het tij gunstig. De liberale achterban had zich tijdens
de christelijke regering weer wat dichter om zijn partij geschaard. En de
onverzettelijke houding van de katholiecken en anti-revolutionairen was
sterk afgezwakt nu de onderwijskwestie voorlopig was bezworen. Voor
een hervormingsgezinde liberale regering zou de weg naar een vernieuwde
maatschappij openliggen.

In Nederland en in Indié

De lijn van voorspoed en groei die het economisch leven vanaf midden
jaren tachtig volgde, zette zich in de jaren negentig voort. De landbouw
kroop uit het dal waarin deze zich onder invloed van de internationale
crisis had bevonden. De industriéle ontwikkeling maakte een grote sprong
en volgens velen ging Nederland eindelijk mee in de westerse kapitalistische
stroomversnelling.! Voor de steeds toenemende bevolking betekende dat
een snelle groei van de lonen. Het bedrag dat in het laatste decennium
van de eeuw gemiddeld per persoon aan belastingen werd uitgegeven bleef
ongeveer gelijk. Het aandeel van de accijnzen daalde hierin licht.2

De inkomsten en uitgaven van de rijksoverheid bleven ook vanaf 1890
stijgen. Een sluitende begroting, zonder tekorten of noodzaak tot lenen,
kwam daarbij een enkele maal voor. Meestentijds echter werden voor grote
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werken als de spoorwegen of waterstaatkundige zaken aparte leningen uit-
geschreven. Zo belandde de schuldenlast van de overheid in de jaren ne-
gentig ruim boven de 1,1 miljard gulden, wat een jaarlijkse rentebetaling
van ruim 30 miljoen betekende.? De gemeenten profiteerden van de econo-
mische voorspoed en konden een aanzienlijke verhoging van gemeentelijke
belastinginkomsten verwelkomen. De plaatselijke belastingen werden, in te-
genstelling tot voorgaande decennia, niet verhoogd. De gemeentebesturen
achtten dat niet gewenst of nodig, mede dankzij de stijgende opbrengsten
uit gemeentelijke nutsbedrijven. Toch bleef de geldnood van veel gemeenten
— vooral van plaatsen met veel arme bewoners — hoog. Daar werd echter in
deze periode een oplossing voor gezocht. Na de jarenlange klachten kwam
er in 1892 een noodwet tot stand, waardoor de rijkssubsidies aan de ge-
meenten aanzienlijk verhoogd werden, vooral ten bate van de opgelopen
kosten van het onderwijs. En in 1897 werd uiteindelijk een financiéle ver-
houdingenwet tot stand gebracht, die de financiéle overdrachten van het
rijk naar de gemeenten beter regelde. De rijksuitkeringen werden hierdoor
gekoppeld aan het inwonertal van de gemeenten en de belastingheffing van
de gemeenten zelf werd aan nog meer regels gebonden. Dat betekende on-
der meer dat de hoofdelijke omslagen belangrijker én openbaar werden.4
Overigens bleef financiering met behulp van leningen ook voor gemeenten
een gewone zaak.

De rijksoverheid kreeg nog maar weinig geldelijke steun uit Indi¢. Het
speet velen dat er uit de kolonie definitief geen rechtstreekse baten meer naar
de schatkist vloeiden. Maar door een groeiende groep werd over een ethische
politiek gesproken, waarin de belangen van de Indische bevolking centraler
kwamen te staan. Het artikel van Van Deventer over de ‘ereschuld’ van
Nederland zette dit vraagstuk op de agenda. Het besef dat Nederland dankzij
de kolonie uit zijn financiéle problemen van het midden van de eeuw was
gekomen en spoorwegen en kanalen had gerealiseerd, werd steeds sterker.
Dit bevorderde de ethische gedachte om nu de welvaart en ontwikkeling van
de Indiérs zelf te bevorderen. Of aan die goedwillende gedachte een prijs
moest hangen, die ditmaal voor rekening van de Nederlandse schatkist
kwam, bleef een andere kwestie.

Politiek waren de meningen over de kolonie danig verdeeld. Een con-
servatief als Heemskerk vond dat de teloorgang van Indié, net als de zich
voortslepende oorlog op Atjeh, geheel de schuld was van de liberalen. Vol-
gens hem waren zjj het die de Indische hulpbronnen lieten opdrogen.¢ Het
anti-revolutionaire standpunt verkondigde al jaren een ‘zedelijke verplich-
ting’ tegenover Indié in plaats van de baatzuchtige exploitatie die onder
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liberale leiding plaatsvond. De Liberale Unie schaarde zich vanzelfsprekend
wel achter het vrije particuliere ondernemerschap in Indié, maar voegde er
in deze jaren wel aan toe dat dat met inachtneming van de belangen van
de lokale bevolking moest gebeuren. De Radicale Bond, die in 1892 werd
gesticht door liberalen voor wie de standpunten van de Liberale Unie te
voorzichtig en behoudend waren, pleitte zelfs voor een ontwikkeling naar
zelfbestuur in Indié.” In het algemeen vonden denkbeelden over terugbe-
taling of zelfbestuur maar bij een kleine groep gehoor. De grootste groep
was van mening dat de kolonie Nederland geen geld moest kosten, maar
op enige manier hoorde op te leveren. De tegenzin om de baten van wel-
eer definitief op te geven was dan ook groot. Na een jarenlange discussie
over eenheid of scheiding van de Indische en Nederlandse financién, al
of niet met een vaste bijdrage van Indié, zouden pas in 1903 de financién
daadwerkelijk gescheiden worden.8

Zo bleef Indi€, net als in het voorgaande decennium, ook in de jaren
negentig een zorgenkind. Weliswaar verdiende een aantal ‘Indischgasten’
er fortuinen en ging het na de eeuwwisseling de kolonie economisch beter,
het Nederlandse politieke beleid bleek toch moeilijk te bepalen. Met moeite
legde men zich neer bij de teloorgang van de Indische baten, die jarenlang
een hartelijk welkom hadden gekregen in de Nederlandse schatkist. Het
moederland moest het nu op eigen kracht doen.

Politiek en denkbeelden

De ontwikkeling die de liberalen vanaf de jaren zeventig doormaakten,
resulteerde in de jaren negentig enerzijds in een groeiende radicalisering
van een kleine groep, anderzijds in een toename van de eensgezindheid
binnen de hoofdstroom. Na de aanvankelijke ‘methodestrijd’ tussen aan-
hangers van laisser faire en staathuishoudkundige ‘natuurwetten’ en meer
sociaal en hervormingsgerichte liberalen, was de laatste groep sterk toe-
genomen. Hun stond het ideaal van een harmonieuze maatschappij met
gelijkwaardige, arbeidzame burgers voor ogen. Om dat te bereiken kreeg de
overheid een actievere rol toebedacht, waardoor een gelijke uitgangspositie
voor iedereen zou worden verkregen en sociale achterstanden zouden wor-
den opgelost. Over de precieze invulling van die rol en de daadwerkelijke
hervormingsplannen werd in de jaren zeventig en tachtig volop gediscus-
sieerd. Langzaam maar zeker kristalliseerden de belangrijkste ideeén zich
uit en werden de hervorming van het kiesrecht en de belastingwetgeving
en de ontwikkeling van sociale wetten voor de grootste groep liberalen als
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de wettelijke vertaling naar de ideale maatschappij gezien. De formulering
van die punten zorgde weer voor meer eensgezindheid onder de liberalen.

Dat de confessionele partijen geen voorstander van de liberale opvat-
tingen waren was evident. Het christelijke kabinet-Mackay had de liberale
kamerleden een goede gelegenheid om oppositie te voeren gegeven, waarbij
de liberale standpunten nader bepaald konden worden en medestanders
gegroepeerd. Ook de groeiende aanhang van de christelijke politiek maakte
een meer eensgezind optreden van de liberale partij noodzakelijk.

Toen de Liberale Unie in 1884 werd opgericht, kregen de denkbeelden
van de sociaal-liberalen daarin de overhand. Het concept-manifest Aart de
kiezers, dat in februari 1891 ter goedkeuring aan de leden van de Liberale
Unie werd voorgelegd, besteedde veel aandacht aan de hervorming en uit-
breiding van het kiesrecht. Naast plannen voor sociale wetgeving werden
tevens de gewenste veranderingen in het belastingstelsel opgesomd: invoe-
ring van progressieve directe belastingen, opheffing of hervorming van het
patent, opheffing van de accijnzen op eerste levensbehoeften en tegemoet-
koming aan de financiéle noden van de gemeenten. In de daaropvolgende
algemene vergadering leverden deze plannen een motie van meer behou-
dende liberalen op, die vonden dat er te veel beloofd werd in het manifest
en dat het te veel een ‘instructie’ voor een liberale denk- en handelwijze
was. De motie werd evenwel afgewezen en het manifest werd aangenomen.?

Behalve door een kritische behoudende groep binnen de Unie werd
de Liberale Unie aangevallen door een kleine groep liberalen, die haar te
voorzichtig vond. In 1888 had reeds een afscheiding binnen de grootste
liberale kiesvereniging in Amsterdam plaatsgevonden en was de Kiesvere-
niging Amsterdam opgericht. De standpunten van deze groep verschilden
feitelijk niet zo heel veel met de LU en klonken vooral eigenwijzer en on-
geduldiger. Het initiatief zakte evenwel na een aantal jaren weg. Toch bleef
de linkervleugel van de liberalen zich roeren en werd in 1892 de Radicale
Bond opgericht, die zich tussen de Liberale Unie en de socialisten plaatste.
Een van hun voormannen was de econoom Treub, die zich trappelend van
ongeduld van de Liberale Unie had afgekeerd, nadat hij haar had vergeleken
met een oude jongejuffrouw waar geen vuur meer in te brengen viel.'® Tij-
dens een geruchtmakende lezing in 1891 ten overstaan van een voornamelijk
socialistisch publiek stelde Treub dat de radicalen streefden naar ‘zooveel
mogelijk geluk voor een zoo groot mogelijk aantal zijner ingezeten, zoo
nabij te komen als onder gegeven omstandigheden bereikbaar is'!t Vol-
gens Treub was het verschil tussen de radicalen en de socialisten niet groot
wat stemrecht, leerplicht, belastinghervorming en arbeidswetgeving betrof;
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slechts het tempo van de hervormingen lag anders. Wat radicalen en socia-
listen volgens hem werkelijk scheidde, was het verschil in opvattingen over
eigendom, de herverdeling van rijkdommen en de manier van propaganda
voeren.!2 De radicale partij ijverde voor algemeen stemrecht, de afschaffing
van de Eerste Kamer, arbeids- en sociale wetten en belasting naar draag-
kracht, wat een progressieve inkomsten- en successiebelasting betekende en
de afschaffing van de accijnzen op de eerste levensbehoeften inhield.! Het
verschil met de Liberale Unie was daarmee eigenlijk niet zo groot als Treub
deed voorkomen en lag vooral in de invulling van de kieswet.

Door het optreden van deze radicale liberalen werd de druk op de Libe-
rale Unie om tot hervormingen over te gaan groter en sloot men zich binnen
de Unie nog meer aaneen. De socialistische groepen stonden verder van de
liberalen af, maar ook zij voerden strijd voor meer sociale hervormingen,
waaronder die van het belastingstelsel. De onrust die ontstond door grote
(kiesrecht)demonstraties en opstootjes benadrukte nogmaals de noodzaak
van politieke en sociale veranderingen. Onder liberalen werd regelmatig ge-
waarschuwd voor het socialistisch gevaar, meestal gevolgd door aansporin-
gen om als liberale partij hervormingen door te voeren teneinde de gevaren
voor te zijn. Ook werd gevreesd voor een conservatieve omslag door het op-
treden van radicaal-linksen. Zo schreef Pierson in mei 1892 in zijn dagboek:
‘De dynamietaanslagen in Parijs, waarvan thans zooveel gesproken wordt,
konden wel eens een conservatieve strooming te voorschijn roepen.’14

Aan de ‘sociale kwestie’ werd dan ook veel aandacht besteed. Uit angst
voor sociale onrust, uit mededogen met de arbeidersklasse of uit liberaal
ethische overwegingen — de kwestie was breed en hield de liberalen danig
bezig. Er ontstonden diverse plannen ter verbetering van het huiselijk en
arbeidsleven van de arbeiders. Men bemoeide zich in lezingen en artikelen
met uiteenlopende zaken als de spaarzin en eetgewoonten van de armste
klassen en de wettelijke bepalingen die de arbeid minder zwaar en onzeker
zouden kunnen maken. Naast een beschavende, opvoedkundige aanpak
groeiden de praktische ideeén. Hierin paste de vervanging, op initiatief van
de overheid, van het slecht functionerende Statistisch Bureau uit 1884 door
een Centrale Commissie voor de Statistiek in 1892, die vanaf1899 overging in
het Centraal Bureau voor de Statistiek. De benodigde gegevens waarop men
zich bij de aanbevelingen voor sociale en economische maatregelen kon ba-
seren, kregen hiermee een fundamentele plaats in de Nederlandse politiek.
Ook dacht men systematischer na over de aanpak van sociale problemen.
Toch bleef er ruimte voor particuliere initiatieven. Voor de bestrijding van
armoede verwachtte men bijvoorbeeld veel van het Elberfelder-stelsel, het



























































































